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Znanym sposobem wyrazenia szacunku w srodowisku naukowym jest przy-
gotowanie Ksiegi Jubileuszowej. Ze wzgledu na liczne zastugi w réznych dzie-
dzinach aktywnosci zawodowej wydanie Ksiegi dedykowanej Pani Profesor
Marii Gintowt-Jankowicz stanowito niezwykle mity obowiazek dla grupy Jej
przyjaciot i wspotpracownikdw.

Szanowni Czytelnicy, przekazujac Ksiege zawierajaca zbior studidow dedy-
kowanych Pani Profesor, mamy przyjemnosc¢ i zaszczyt wyrazi¢ w imieniu
wszystkich Autoréw i organizatoréw publikacji wdziecznos¢ Jubilatce za bycie
z nami i wspolna prace, ktorej widocznym efektem jest dorobek naukowy,
dydaktyczny, organizacyjny oraz orzeczniczy.

Cate zycie zawodowe Pani Profesor jest zwigzane ze stuzba publiczng, w rézno-
rakich wymiarach, zaréwno na Uniwersytecie Warszawskim, w Krajowej Szkole
Administracji Publicznej, jak tez obecnie w Trybunale Konstytucyjnym.

Po ukonczeniu studiéw na Wydziale Prawa Uniwersytetu Warszawskiego
Pani Profesor pozostata cztonkiem spotecznosci akademickiej, podejmujac
prace w Katedrze Finanséw i Prawa Finansowego. Réwnoczes$nie z pracg na-
ukowo-dydaktyczng ukonczyta aplikacje sedziowska i zdobyta stopnie nauko-
we. Przedmiotem zainteresowan naukowych Jubilatki jest prawo finansowe,
aw szczegolnosci problematyka prawa podatkowego, analiza instytucji finan-
sowych, zwiagzki odpowiedzialnosci cywilnoprawnej i publicznoprawnej. Na
uwage zastuguje wazna monografia dotyczaca odpowiedzialnosci podatkowe;j
cztonkow rodziny podatnika oraz osdb trzecich. Nalezy rowniez podkresli¢
przetlumaczenie na jezyk polski i opracowanie dwutomowego dziela autorstwa
Paula Marie Gaudemeta, ktdre zostato wydane w Polsce pod tytutem , Finanse
publiczne”.



Talenty organizatorskie Jubilatki uwidocznily sie juz podczas pracy uczel-
nianej, czego owocem bylo zorganizowanie i kierowanie w latach 1984-1990
Pomagisterskim Studium Podatkow i Prawa Podatkowego (dla kadry kierow-
niczej administracji skarbowej) przy Wydziale Prawa UW.

Od poczatku lat 8o. Pani Profesor zaangazowata sie w prace studialne do-
tyczace problematyki samorzadu terytorialnego, wspdtpracujac m.in. z Profe-
sorem Jerzym Regulskim oraz $p. Profesorem Michatem Kulesza. Wspotpra-
cowata jako ekspert z Komisja Samorzadu Terytorialnego Senatu I kadencji.
Uczestniczyla w przygotowaniu projektu ustawy o samorzadzie gminy i ustaw
zwigzanych z przywrdceniem samorzadu terytorialnego w Polsce. Nastepnie
byla doradca prawnym Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego. Brata udziat
w przygotowaniu projektow ustaw, opiniowaniu projektéw oraz uczestniczyta
w pracach komisji i podkomisji parlamentarnych. W tym okresie kierowata
pracami kilkuosobowego zespotu, ktdry prowadzit studia poréwnawcze nad
prawnym ksztattem stuzby cywilnej i szkolen profesjonalnych urzednikow.

Kolejnym wyzwaniem, jakie staneto przed Jubilatka, byto utworzenie od pod-
staw i kierowanie Krajowa Szkola Administracji Publicznej. Przetlom ustrojowy
roku 1989 wsrod istotnych problemoéw reform panstwa ujawnit koniecznos¢
wyksztatcenia najlepszych kadr do stuzby publicznej. Zadanie to zostato wy-
konane z ogromnym sukcesem, o czym $wiadcza zyciorysy zawodowe wielu
absolwentow. Krajowa Szkota jest wyjatkowa placowka, ktora oferuje szkolenie
aplikacyjne, ksztattujac postawy i wiedze kandydatéw do pracy w nowoczesnej
administracji. Dzieki zaangazowaniu Jubilatki Krajowa Szkota podjeta partner-
ska wspotpraca z analogicznymi instytucjami we Francji, w Kanadzie, Niem-
czech i wielu innych krajach. O uznaniu kompetengji i zastug $wiadczy fakt, ze
od 1992 1. byla wybierana na kolejne kadencje do Zarzadu Miedzynarodowego
Stowarzyszenia Szkoét i Instytutéw Administracji (IASIA) z siedziba w Brukse-
li, natomiast w roku 2011 zostata uhonorowana za zastugi dla tej organizacji.
W 2005 1. Pani Profesor otrzymata Nagrode Alexisa de Tocqueville’a, przyzna-
wanga przez Europejski Instytut Administracji Publicznej w Maastricht.

Rownoczesnie z prowadzeniem Krajowej Szkoty Profesor Maria Gintowt-Jan-
kowicz aktywnie uczestniczyta w pracach koncepcyjnych nad przywroceniem
w polskim porzadku prawnym stuzby cywilnej, jako instytucji gwarantujacej
wysoki poziom sprawnosci w dziatalnosci panstwa. Kolejne rzady korzystaty
z rad i do$wiadczenia Pani Profesor, o czym $wiadczy powotywanie w kolejnych
kadencjach na funkcje Wiceprzewodniczacej Rady Stuzby Cywilnej.

Kolejnym etapem kariery zawodowej Pani Profesor Marii Gintowt-Jankowicz
jest sprawowanie od siedmiu lat urzedu sedziego Trybunatu Konstytucyjnego.

Ogromna wiedza oraz doswiadczenie Jubilatki pozwalaja na rzetelne i pelne
zaangazowania pelnienie tej stuzby.

Bogactwo aktywnosci zawodowych stanowi dowod nie tylko wiedzy, ale,
co rownie istotne, wyobrazni, ktora pozwala na identyfikowanie istotnych
problemoéw naukowych, zarzadczych, orzeczniczych i ludzkich oraz stawianie
trafnych diagnoz i formutowanie propozycji rozwigzan. Wynika to z wielo-
$ci i wszechstronnosci ujec, perspektyw patrzenia, przestanek rozumowania
i wnioskowania.

Codzienny kontakt i wspolpraca z Panig Profesor uwidacznia réwniez Jej
wyczucie i wyrozumiatosé wobec ludzi i spraw, ujawniajaca sie w poszukiwaniu
wlasciwej rownowagi miedzy wartosciami propanstwowymi i osobowymi.

Osiagniecie tak wielu sukceséw zawodowych, potwierdzonych m.in. tytutami
doktora honoris causa uczelni we Francji i na Ukrainie oraz Krzyzem Kawa-
lerskim Orderu Odrodzenia Polski, a takze orderami Republiki Francuskiej
i Wioskiej, nie bytoby mozliwe bez zastugujacej na szczegélne uznanie posta-
wy Jubilatki. Postawe ta mozna okresli¢ jako wiernosc¢ sobie i wyznawanym

wartosciom zarowno w mysleniu, jak i w dziataniu.
Podsumowanie tak wielowatkowej drogi zawodowej oraz charakteru Pani
Profesor Marii Gintowt-Jankowicz stanowi wielko$¢ publicznej stuzby dobru

wspolnemu w tak roznych jego wymiarach.

ZBIGNIEW CIESLAK, JAN PASTWA



SZANOWNA PANI PROFESOR!

Znajac wielos¢ i réznorodnos¢ Pani zastug zaréwno dla nauki prawa w Polsce,
jak i w tworzeniu i rozwoju sprawnego Panstwa, zaszczytem jest uczestnictwo
w Jubileuszu Pani Profesor Marii Gintowt-Jankowicz.

Nazwisko Pani Profesor jest dla wielu prawnikow rekojmia rzetelnosci
i ogromnego zaangazowania w inicjatywy zwigzane z samorzadem teryto-
rialnym i funkcjonowaniem Panistwa. Dorobek naukowy Pani Profesor jest
niezwykly i oddaje jej zainteresowania badawcze. Jej publikacje cechuje duza
wiedza teoretyczna i praktyczna, umiejetnos¢ dostrzegania probleméw oraz
przedstawiania ich rozwigzan. Warto zaznaczy¢ jednak, ze Pani Profesor to
nie wylacznie wybitny prawnik, znakomicie faczacy praktyke z praca naukowa,
ale réwniez wspaniata osoba.

Ta Ksiega Jubileuszowa zostata stworzona po to, aby podkresli¢ niewatpliwe
zastugi Pani Profesor w trakcie pracy naukowej i zawodowej oraz w zakresie roz-
woju nauki prawa i prawnikéw w Polsce. W ten wtasnie sposob autorzy pragna
uczci¢ Jubileusz tak znakomitej Uczonej i wyrazi¢ uznanie dla jej osiggniec
zaréwno naukowych, jak i zawodowych, a jednocze$nie wyrazic¢ podziekowanie
za ogrom pracy.

PROF. DR HAB. KRZYSZTOF RACZKA
Dziekan Wydziatu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Warszawskiego

WIELCE SZANOWNA PANI PROFESOR,
DOSTOJNA JUBILATKO,
DRrROGA MARIO,

Twoj Jubileusz jest swietem dla wszystkich Twoich bliskich, nie tylko dla Twej
Rodziny, lecz takze dla Twych przyjacidt, kolegdw, uczniow i jakze licznych
wychowankdw.

Nie czuje sie dostatecznie kompetentny, by oceniaé¢ Twe zastugi w dziele
stanowienia i pilnowania prawa w naszym kraju. Chce tylko najgorecej podzie-
kowac¢ Ci za Twoje dzielo, jakim byto stworzenie i prowadzenie Krajowej Szkoty
Administracji Publicznej. Bez Twego trudu poniesionego przy tworzeniu tej
placowki, jakze potrzebnej w naszym kraju, bez wielu dni poswieconych przez
Ciebie w Szkole, bez Twych umiejetnosci pokonywania réznych przeszkod,
wytrwatosci i konsekwencji, Twojego Auxilium et Consilium - nie bytaby moz-
liwa ani dziatalnos$¢ tej instytucji, ani jej sukcesy.

»,Czyny ludzi dajq blask krajowi”, jak pisat Juliusz Stowacki. Twoje czyny daty
blask i naszemu krajowi, i dziesigtkom Twoich ucznidw.

A niezaleznie od tych zastug winni$my wszyscy zaangazowani w Szkole
wyrazi¢ Ci wdzieczno$¢ za Twa prace, za Twe wysitki i za zyczliwos¢ dla Twych
bliznich.

Ad multos annos, droga Jubilatko!

HENRYK SAMSONOWICZ
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MAREK SAFJAN
SEDZIA

LIST GRATULACYJNY

Sktadam najserdeczniejsze gratulacje Pani Profesor Marii Gintowt-Jankowicz
z okazji Jej Jubileuszu. Pani Profesor nalezy do tych oséb, ktére w istotnym
stopniu przyczynity sie do tworzenia demokratycznej rzeczywistosci w Polsce
po upadku systemu komunistycznego.

Jej praca i osobiste zaangazowanie na rzecz wprowadzenia nowych zasad
funkcjonowania administracji publicznej oraz gruntownej reformy samorzadu
terytorialnego stanowily wazny element przebudowy Panstwa w kierunku
nowoczesnego i demokratycznego systemu.

Na najwyzsze uznanie zastuguja Jej wieloletnie wysitki majace na celu
uksztattowanie w Polsce niezaleznej stuzby cywilnej, reprezentujacej mozliwie
wysoki poziom profesjonalny. Jej zastugi sa na tym polu nie do przecenienia.

Szczegblnego podkreslenia wymaga Jej zaangazowanie w powstanie nowo-
czesnego systemu ksztatcenia kadr stuzby cywilnej opartego na najlepszych
wzorach zagranicznych oraz kierowanie przez wiele lat Krajowa Szkota Admi-
nistracji Publicznej, ktora stata sie w tym okresie najwazniejsza instytucja przy-
gotowujaca profesjonalne kadry urzednicze dla administracji publiczne;j.

Funkcja Sedziego Trybunatu Konstytucyjnego sprawowana przez Panig Marie
Gintowt-Jankowicz od 2006 roku jest logiczna konsekwencja Jej nieustajacego
dzialania na rzecz dobra publicznego oraz budowania panstwa prawa. Sktadajac
Pani Profesor najserdeczniejsze gratulacje z okazji Tego waznego Jubileuszu,
jednoczesnie zycze dalszej dlugoletniej i rownie owocnej jak dotychczas aktyw-
nosci w zyciu publicznym oraz wszelkiego powodzenia w Zyciu osobistym.

MAREK SAFJAN _
Sedzia L’“’ o _ I

Warszawa, 26 lutego 2014 r.

PANI PROFESOR
MARIA GINTOWT-JANKOWICZ

Fa

Uprzejmie prosimy o przyjecie od naszego Stowarzyszenia najlepszych zyczen
i gratulacji z okazji urodzin Pani Profesor.

Imponujacy dorobek naukowy, zawodowy i poswiecenie Pani Profesor
sprawom Rzeczypospolitej moga by¢ wzorem. Z perspektywy absolwentow
Krajowej Szkoty Administracji Publicznej szczegolnego podkreslenia wyma-
gaja Pani osiggniecia w urzeczywistnieniu idei stuzby cywilnej w Polsce. Nie
mamy we wspolczesnej Polsce wielu przyktadéw instytucji o tak autorskim
rodowodzie jak KSAP, a réwnoczesnie o tak rozleglym, panstwotworczym
charakterze. Dzieki ogromnej determinacji i oddaniu Pani Profesor Szkota
powstata. Pani ponad 15-letnia praca przyczynila sie do jej osadzenia w gronie
instytucji oczywistych dla polskiej administracji. Dzieki Szkole oraz dzieki Pani
wysitkowi i konsekwencji udato sie stworzy¢ w Polsce wzorzec kompetentnego
i wszechstronnego urzednika - stugi panstwa, a zarazem stugi spoteczenstwa
- wzorzec, z ktorym kazdy absolwent KSAP probuje sie mierzy¢.

O Pani podejsciu do sprawy Szkoty i stuzby publicznej $wiadczy réwniez fakt,
ze jako sedzia Trybunatu Konstytucyjnego nie zapomniata Pani Profesor o KSAP
i jej absolwentach. Wiemy, ze zawsze mozemy liczy¢ na rade i inspiracje z Pani
strony, na Pani opinie dotyczace profesjonalnej stuzby cywilnej - aktualne,
osadzone w realiach i ukierunkowane na fundamentalne wartosci.

Pani Profesor, dziekujemy za te lekcje obywatelskiego wychowania. Pozwa-
lamy sobie rowniez zapisac sie na liste stuchaczy w kolejnych semestrach.

Zarzad SA KSAP
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Jerzy Ciemniewski*

Dwie konstytuc)e.
Szkic na temat Konstytucyi RP z 17 marca
1921 .1 Konstytuc)iRP z 2 kwietnia 1997

*JERZY CIEMNIEWSKI — dr hab. nauk prawnych, sedzia TK w stanie spoczynku.

Dwukrotnie w naszej historii zdarzyto sie, ze w okresach najbardziej zna-
czacych dla rozwoju europejskiego konstytucjonalizmu byli$my pozbawieni
mozliwosci ksztalttowania ustroju naszego paristwa wola narodu, na gruncie
wlasnej tradycji konstytucyjnej. Utrata niepodlegtego bytu panstwa polskie-
go w koncu XVIII w. spowodowala, ze jako nardd nie mogli$my uczestniczy¢
w ogolnoeuropejskim procesie formowania nowoczesnego, w owej epoce,
ustroju opartego na zasadach demokratycznych. Rowniez w XX w., gdy po
straszliwych doswiadczeniach totalitaryzmu nazistowskiego i faszystowskiego
narody Europy poszukiwaly instytucji ustrojowych, ktore zabezpieczyltyby je
przed recydywa zbrodniczych systemow, Polska znalazia sie w sferze dominacji
totalitaryzmu komunistycznego i nie miata mozliwosci suwerennego decydo-
wania o zasadach i formach swego bytu politycznego.

Kiedy w listopadzie 1918 r. Polska odzyskiwata niepodlegtos¢, swiat byt zupet-
nie inny niz w 1795 r., gdy ja tracita. Byl nawet inny anizeli nieco ponad rok
wczesniej, gdy pozostajaca pod patronatem niemieckich i austriackich wiadz
okupacyjnych Tymczasowa Rada Stanu przyjeta projekt konstytucji Krélestwa
Polskiego.
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Odrodzone panstwo polskie w swoich pierwszych deklaracjach ustrojowych
przyjmowato ustrdj republikanski i legitymacji dla swej wladzy poszukiwato
w suwerennej woli narodu. Dlatego mimo toczacych sie walk o granice panstwa,
nieustabilizowanej sytuacji wewnetrznej, a takze nieuregulowanej miedzyna-
rodowej pozycji Polski przyjeta zostata, oparta na demokratycznych zasadach
powszechnosci, rownosci, bezposredniosci i proporcjonalnosci, ordynacja
wyborcza do Sejmu Ustawodawczego i juz w styczniu 1919 1. przeprowadzone
zostaty wybory.

Sejm Ustawodawczy w formie wlasnej uchwaty proklamowat sie wladza suwe-
renng i powierzyl Naczelnikowi Panstwa Jozefowi Pitsudskiemu sprawowanie
funkcji wykonawczych pod swoim zwierzchnictwem. Uksztaltowany przez
te uchwate, zwana potocznie Mala Konstytucja, ustrdj odpowiadat zasadom
rzadéw zgromadzenia. Na marginesie mozna doda¢, ze w tym momencie pol-
ski ustrojodawca zaczat siega¢ po rozwigzania zaczerpniete z wzorow ustroju
francuskiego w dobie przechodzenia od II Cesarstwa do III Republiki.

Niezwlocznie po ukonstytuowaniu Sejmu Ustawodawczego podjete zostaty
prace nad wykonaniem podstawowego zadania tego Sejmu, ktorym byto, zgod-
nie z weczesniejszymi proklamacjami, przygotowanie i uchwalenie konstytucji
Rzeczypospolitej. Podstawa dla tych prac byly bardziej lub mniej udane pro-
jekty opracowane w tonie rzadu, a takze przez reprezentowane w Sejmie partie
polityczne oraz proponowane przez wybitnych znawcéw prawa politycznego.
Calkowite niepowodzenie spotkato jednak projekty usitujace stworzy¢ orygi-
nalne rozwigzania ustrojowe i pod wzgledem formy sztucznie archaizowane,
co w przekonaniu autoréw miato ukazywac historyczne korzenie polskiego
konstytucjonalizmu. Nie spotkat sie rowniez z uznaniem projekt siegajacy do
wzoru amerykanskiego ustroju federalnego (projekt Jozefa Buzka).

Opracowany na podstawie projektow rzadowych (autorstwa rzadu Ignacego
Paderewskiego, zmieniony w pewnych kwestiach przez rzad Leopolda Skul-
skiego) projekt sejmowej komisji konstytucyjnej poddany zostat pod obrady
Sejmu w lipcu 1920 . O wadze, jaka przywigzywano wowczas do uksztattowania
trwatych zasad ustrojowych, $wiadczy fakt, ze prace konstytucyjne prowadzo-
no w czasie decydujacych zmagan o zachowanie niepodlegtego bytu panstwa
polskiego, gdy wielu postow zasilito szeregi walczacej armii. Do uchwalenia
Konstytucji Rzeczypospolitej doszto 17 marca 1921 1.

W podstawowym ksztalcie rozwigzan ustrojowych Konstytucja Marcowa
opierata sie na wzorach francuskiej III Republiki. Siegniecie po ten wzorzec
ustrojowy wynikato tak z autorytetu, jakim cieszyta sie wéwczas Francja jako
mocarstwo zwycieskie w Wielkiej Wojnie, jak i z popularnosci, ktora trady-
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cyjnie cieszyla sie w Polsce francuska kultura polityczna, i nie w petni uzasad-
nionego przekonania o tatwosci zaadaptowania francuskich urzadzen ustrojo-
wych do polskich warunkéw. Istotne znaczenie miat réwniez fakt, ze model I11
Republiki, we francuskiej praktyce ustrojowej, usuwat w cien polityczna role
prezydenta, co odpowiadato majacym wiekszo$¢é w Sejmie przeciwnikom J.
Pitsudskiego, ktory wydawat sie oczywistym kandydatem na to stanowisko.

Zasadnicza roznica miedzy procesem formowania systemu konstytucyjnego
IT 1 IIT Rzeczypospolitej polegata na tym, ze w latach 1944-1989 istniata luka
nie w braku regulacji konstytucyjnych, lecz w rzeczywistosci konstytucyjnej.
Formalnie obowigzujgce normy konstytucyjne miaty charakter czysto pozorny.
Stwierdzenie to odnosi sie zaréwno do lat 1944-1952, w ktérych poczatkowo
odwotywano sie do ,,demokratycznych zasad Konstytucji Marcowej”, a nastepnie
przyjeto akty konstytucyjne w warstwie werbalnej wzorowane na tej wlasnie
konstytucji, jak i do okresu po uchwaleniu konstytucji PRL w 1952 r. Wystar-
czy przypomnied, ze system stalinowski funkcjonowat bez zadnych zmian
zaréwno przed uchwaleniem konstytugji, jak i po nim, a odejscie od praktyk
tego systemu po Pazdzierniku 1956 r. nastapito bez istotnej jej nowelizacji.
Figurujace w akcie konstytucyjnym przepisy albo nie spelniaty zadnej realnej
funkgji, jak przepisy o prawach i wolnosciach obywatelskich, albo odgrywaty
role techniczno-organizacyjng, a za nimi ukrywaty sie mechanizmy wtadzy,
niemajace nic wspdlnego z brzmieniem przepiséw konstytucyjnych. Rzeczy-
wiscie obowiazujaca regulg okreslajaca sposob sprawowania wladzy byta - do
1976 1. niepisana, a pdzniej ujeta w enigmatycznej formule , przewodniej roli
PZPR w budowie socjalizmu” - zasada kierowniczej roli partii komunistycznej.
Zasada ta polegata na partyjnym monopolu w ustalaniu polityki we wszystkich
dziedzinach zycia spotecznego, realizowanej zaréwno przez aparat panstwowy;,
jak i w teoretycznie pozapanstwowych formach organizacyjnych, oraz na tzw.
systemie nomenklatury, czyli decydowaniu przez organy partyjne o obsadzie
kierowniczych stanowisk tak w aparacie panstwowym, jak i w pozornie auto-
nomicznych organizacjach spotecznych.

Dlatego mimo ze w koncowej fazie rzadéw komunistycznych pojawity sie
instytucje majgce uwiarygodni¢ respektowanie przez wladze obowigzujacego
prawa, takie jak Naczelny Sad Administracyjny, Trybunat Konstytucyjny czy
Rzecznik Praw Obywatelskich, nie wptywaly one na rzeczywiste mechanizmy
sprawowania wladzy. Proba ograniczenia przez spoteczenistwo wszechwladzy
partii komunistycznej, jaka byto powstanie Solidarnosci i poparcie jej przez
dziesie¢ milionow obywateli, zakonczyla sie stanem wojennym, wprowadzonym
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na podstawie przepisow ustanowionych z zupelnie oczywistym pogwatceniem
normy, formalnie obowiazujacej konstytucji.

Pierwszym symptomem przywracania przepisom konstytucyjnym roli regut
okreslajacych rzeczywiste procesy sprawowania wiadzy byty ustalenia przyjete
przy Okraglym Stole i oparta na nich zmiana konstytucji z 7 kwietnia 1989 r.
Wprawdzie nie zostala w niej zagwarantowana w pelni demokratyczna legi-
tymacja wladzy, jednakze utworzenie instytucji prezydenta panstwa i drugiej
izby parlamentu tworzyto instytucjonalne formy funkcjonowania systemu
opartego na zasadach pluralizmu politycznego.

Wyniki wyboréw przeprowadzonych 4 czerwca 1989 r. delegitymizowaty
kluczowa role partii komunistycznej w systemie wladzy. Wprawdzie zgodnie
z ustaleniami Okraglego Stolu PZPR i jej sojusznicy otrzymali 65% mandatéw
w Sejmie, ale przegrali w spos6b kompromitujacy plebiscytarny charakter tych
wyboréw. Stworzylo to polityczna podstawe do powotania rzadu Tadeusza
Mazowieckiego, ktory w exposé zapowiedziat nie tylko zmiany w praktyce
dziatania panistwa, lecz takze przeprowadzenie fundamentalnych reform

ustrojowych.

W Polsce proces konstytucjonalizacji nowego ustroju przebiegat inaczej anizeli
w wiekszosci panstw przechodzacych w tym czasie transformacje ustrojowa.
Zmiany konstytucyjne dokonywaty sie poprzez przeprowadzane kolejno nowe-
lizacje przepisow konstytucyjnych, ktore czasem w nieco zmienionym ksztat-
cie, a niekiedy bez zadnej korekty zostaty wlaczone do Konstytucji z 1997 .
Uchwalenie nowej konstytucji zamykato niejako ten proces, a nie stanowito
podstawy jego ksztattowania. Nie byla to z gory zaplanowana taktyka, lecz
stato sie tak na skutek r6znych zdarzen o charakterze politycznym.

Zmiany poszczegolnych elementdw systemu konstytucyjnego rozpoczeta no-
welizacja konstytudji z 29 grudnia 1989 r. Miata ona fundamentalne znaczenie
dla ksztattu przemian ustrojowych. Dotyczyla przede wszystkim zasad ustroju
politycznego i gospodarczego. Wykluczony zostat z systemu konstytucyjnego
zasob pojec zaczerpnietych z ideologii marksistowskiej i modelu zetatyzowanej
gospodarki. Przywrdcono prawny sens pojeciu zwierzchniej wladzy narodu, co
stworzyto aksjologiczne podstawy systemu pluralizmu politycznego. W miejsce
uprzywilejowania wlasnosci panstwowej stworzono gwarancje prawa wlasnosci
i swobode prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej wszystkim podmiotom sto-
sunkow cywilnoprawnych. Istotne z punktu widzenia $wiadomosci spotecznej
byly zmiany w sferze symboliki panstwowej — powrot do tradycyjnej nazwy
panstwa: Rzeczpospolita Polska, oraz do symbolizujacego suwerennosc¢ pan-
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stwowa orta biatego w koronie. Nie do przecenienia dla procesu ksztattowania
systemu tworzenia i egzekwowania prawa byto wprowadzenie do systemu
pojec konstytucyjnych okreslenia Rzeczpospolitej mianem paristwa prawnego.
Przypomnijmy, Ze o nadanie terminowi ,panistwo prawa” charakteru kategorii
konstytucyjnej w toku prac nad nowela konstytucyjna stoczony zostat spor
pomiedzy jego wnioskodawcami a zwolennikami pozostania przy tradycyjnym
pojeciu praworzadnosci. Jak sie okazato, wprowadzenie do systemu konstytu-
cyjnego pojecia panstwa prawnego stato sie podstawa do wypracowania przez
orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego bogatego acquis constitutionnelle,
ktdére wyznaczato obowigzujacemu prawu zaréwno warunki formalne, jak
i materialne. Wymieni¢ tu nalezy wymog wilasciwej formy i procedury stano-
wienia prawa, okreslono$¢ przepisow, przyjmowanie odpowiedniego vacatio
legis, respektowanie zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie
prawa, ochrone praw stusznie nabytych, niedopuszczalnosc retroaktywnosci,
gwarantowanie prawa do sadu jako srodka ochrony praw obywatelskich. Do-
robek Trybunatu Konstytucyjnego w zakresie ustalenia tresci pojecia panstwa
prawnego stat sie jednym z filaréw systemu konstytucyjnego utrwalonego
w Konstytucji RP z 1997 1.

W marcu 1990 r. uchwalono zmiane konstytucji likwidujaca system rad na-
rodowych i przywracajaca na szczeblu gminy nieistniejacy od 1950 r. samorzad
terytorialny. Dato to poczatek konstytucyjnemu ksztattowaniu demokratycz-
nych form organizacji panstwa. W maju 1990 r. przeprowadzono pierwsze
po Il wojnie w pelni demokratyczne wybory. Byly to wybory do samorzadu
terytorialnego.

W tym samym roku dokonano nastepnej nowelizacji konstytucji wprowa-
dzajacej system wyborow Prezydenta w glosowaniu powszechnym. Zmiana
trybu wyboru Prezydenta byta jednym z elementow pozbywania sie instytucji
stanowiacych dziedzictwo porozumienia zawartego przy Okraglym Stole.
Zmiana ta, podyktowana doraznymi potrzebami politycznymi, a nie przemy-
$lang koncepcja ustrojowa, zaciazyta na spojnosci systemu konstytucyjnego
w jego dalszej ewolugji.

Niepowodzeniem zakonczyly sie natomiast, podjete na przetomie listopada
i grudnia 1989 r. i prowadzone do korica kadencji odrebnie przez Senat i Sejm,
prace nad Konstytucja Rzeczypospolitej. Przyczyna, dla ktorej prace konstytu-
cyjne przebiegaty ,,dwutorowo”, byt spor o to, ktora izba parlamentarna posiada
polityczna legitymacje do przewodzenia pracom nad nowym ustrojem. Senat
uwazal, ze podstawg jego mandatu jest fakt, iz zostat on wybrany w wolnych
wyborach. Sejm upatrywat swoje uprawnienia w obowiazujacych przepisach
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regulujacych tryb zmiany konstytucji oraz w bardziej pluralistycznym anizeli
w przypadku Senatu sktadzie tej izby. Brak regulacji prawnych dotyczacych
trybu opracowania i uchwalenia nowej konstytucji spowodowat, ze mimo iz
praktycznie w potowie 1991 1. przygotowane byly przez komisje konstytucyj-
ne kazdej z izb projekty konstytucji, zdecydowano, ze uchwali ja parlament
wyloniony w pelni demokratycznych wyborach. Utracona zostata szansa na
przyjecie konstytucji w pierwszym okresie procesu transformacji.

Nowa faze przemian konstytucyjnych otworzyly pierwsze w pelni demo-
kratyczne wybory parlamentarne, przeprowadzone w pazdzierniku 1991 .
Wybrany w tych wyborach parlament naprawit blad popetniony w poprzedniej
kadencji, wydajac w kwietniu 1992 r. ustawe konstytucyjng o trybie przygoto-
wania i uchwalenia Konstytucji RP. Powierzata ona zadanie uchwalenia Kon-
stytucji polaczonym w Zgromadzenie Narodowe izbom parlamentarnym, ale
warunkiem wejscia w zycie tej ostatniej bylo przyjecie jej w drodze referendum
przez wiekszos¢ gtosujacych. Przygotowanie projektu Konstytucji nalezato do
wytonionej przez izby na zasadzie parytetu Komisji Konstytucyjnej.

Przewidziane w ustawie konstytucyjnej terminy dla przeprowadzenia po-
szczegoblnych faz procedury przygotowania i uchwalenia Konstytucji, a takze
polityczne rozdrobnienie 6wczesnego parlamentu nie pozwalaty liczy¢ na
szybkie uchwalenie nowej konstytucji. Natomiast niespdjnosc obowiazujacych
norm konstytucyjnych, w szczegoélnosci dotyczacych wzajemnych relacji mie-
dzy Sejmem, Prezydentem i rzadem, a takze miedzy izbami, byla zarzewiem
napie¢ utrudniajgcych funkcjonowanie panstwa. Ten stan rzeczy spowodowat
uchwalenie, w zalozeniu tymczasowej, ustawy konstytucyjnej z 17 pazdziernika
1992 1. 0 wzajemnych stosunkach miedzy wladzg ustawodawcza i wykonawcza
Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym. Zgodnie z polska
tradycja odnoszaca sie do aktéw czesciowo regulujacych materie konstytucyjng
ustawe ta nazywano Mala Konstytucja.

Jako podstawe struktury wladzy panstwowej Mata Konstytucja przyjeta za-
sade trojpodziatu. Sprawowanie wiadzy ustawodawczej powierzono Sejmowi
i Senatowi, wladzy wykonawczej Prezydentowi i Radzie Ministrow, a wladzy
sadowniczej — niezawistym sadom.

Odwotanie sie do zasady podziatu wladz spetniato dwie funkcje. Jedna po-
legata na zerwaniu z koncepcja jednosci wltadzy panstwowej, ktora w konsty-
tucji PRL znajdowata wyraz w okre$leniu Sejmu najwyzszym organem wiladzy.
W systemie , kierowniczej roli partii” miato ono charakter pustego frazesu,
w warunkach pluralizmu politycznego niosto ze sobg stale zagrozenie wkra-

czaniem Sejmu w sfere biezacego administrowania panistwem. Druga funkcja
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za$ polegata na stworzeniu systemu ograniczajacego mozliwosc¢ skupienia
wladztwa panstwowego w jednym osrodku i zapewnieniu rownowagi miedzy
organami powotanymi do realizacji trzech podstawowych jego funkgji.

Proklamowanie podzialu wtadz podstawowa zasada ustrojowa wytyczyto
reguty porzadkowania kompetencji i wzajemnych stosunkow miedzy organa-
mi panstwowymi. Jako model tych stosunkéw przyjety zostat system parla-
mentarno-gabinetowy. Jego istota polega na wyposazeniu odpowiedzialnego
politycznie przed Sejmem rzadu w gtéwne instrumenty sprawowania wia-
dzy wykonawczej. Nie usuneto to jednak wszelkich trudnosci w racjonalnym
uksztattowaniu tych relacji. Przeszkoda w budowie spojnie funkcjonujacego
systemu parlamentarno-gabinetowego stat sie przyjety wczesniej tryb wyboru
prezydenta w glosowaniu powszechnym i aspiracje sprawujacego ten urzad
Lecha Watesy do odgrywania kluczowej roli w kierowaniu panstwem.

Zasadnicza staboscig rozwigzan ustrojowych Matej Konstytucji bylo przy-
jecie zalozenia, ze stosunki miedzy organami panstwa opierac sie winny na
zasadach wspotdzialania, a nie konfliktow i nieustannych prob zdobywania
przewagi. Pewne rozwigzania pomyslane w toku prac konstytucyjnych jako
sposob na zatagodzenie rysujacych sie konfliktéw w praktyce konstytucyjnej
tworzyly pole do ich wywotywania. Miedzy innymi stworzenie prezydentowi,
w przypadku nieudzielenia przez Sejm votum zaufania rzadowi, mozliwosci
wyboru miedzy powotaniem nowego rzadu a rozwigzaniem parlamentu po-
zwolito prezydentowi spowodowac¢ przedwczesne zakonczenie kadencji izb
i przeprowadzenie wyboréw, ktére doprowadzity w 1993 r. do istotnej zmiany
uktadu sit politycznych w obu izbach parlamentu.

Powotana w 1992 r. przez Zgromadzenie Narodowe Komisja Konstytucyjna
nie zapisala na swym koncie zadnego postepu w pracach nad nowa konstytu-
¢j3. Przed rozwigzaniem izb w maju 1993 r. zdotata jedynie przyjaé regulamin
swych prac i wystucha¢ prezentacji projektow wniesionych przez Prezydenta,
Senat oraz partie reprezentowane w Zgromadzeniu Narodowym.

Przeprowadzone jesienia 1993 r. wybory przyniosty wyniki, ktore ze wzgle-
du na mniejsze rozproszenie polityczne dawaty szanse na powodzenie prac
konstytucyjnych. Z drugiej jednak strony brak w Sejmie reprezentacji prawicy,
spowodowany jej niezdolnoscig do porozumienia sie w toku kampanii wybor-
czej, grozit kontestowaniem przez te ugrupowania prac konstytucyjnych. Dla
stworzenia szerszego forum debaty konstytucyjnej i zinstytucjonalizowania
udziatu w pracach konstytucyjnych ugrupowan pozaparlament